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1 Выездные налоговые проверки: порядок проведения

Налоговый контроль согласно НК РФ представляет собой деятельность уполномоченных органов по контролю за соблюдением налогоплательщиками, налоговыми агентами и плательщиками налогов законодательства о налогах и сборах.

При всем многообразии форм налоговые проверки являются основной формой налогового контроля. Такое их значение объясняется прежде всего тем, что иные формы контроля чаще всего напрямую связаны с мероприятиями, проводимыми в результате выездных и камеральных налоговых проверок. В соответствии со ст. 87 НК определены два вида налоговых проверок: камеральные и выездные [1]. В данной главе будет описано содержание и порядок проведения выездных налоговых проверок.
С 2007 года в России введена единая система планирования выездных налоговых проверок (Приказ ФНС России «Об утверждении Концепции системы планирования выездных налоговых проверок») [5]. Данная система в первую очередь была направлена на повышение эффективности выездных налоговых проверок, как одной из основных форм налогового контроля.

Налоговыми органами России в 2013 г. проведено 67 353 выездных налоговых проверки, в том числе 51 653 проверки – в отношении организаций (76,7% от общего количества проведенных выездных проверок) (на основании данных отчетов о результатах работы налоговых органов, размещенных на официальном сайте ФНС России).
По результатам 66 582 выездных проверок (98,9% от общего количества проведенных выездных проверок) налоговыми органами установлены нарушения законодательства о налогах и сборах, из них 51 081 – по выездным проверкам организаций (98,9% от общего количества проведенных выездных проверок в отношении организаций). Сумма дополнительно начисленных платежей по результатам данных выездных проверок, включая налоговые санкции и пени, составила 287 946 791 тыс. руб., в том числе сумма дополнительно начисленных налогов – 214 927 383 тыс. руб. (74,6% от общей суммы доначислений).
Сумма дополнительно начисленных платежей в расчете на одну проверку увеличилась с 517 тыс. руб. в 2003 г. до 5 625 тыс. руб. в 2013 г., то есть на 988%. Охват же выездными налоговыми проверками налогоплательщиков, напротив, уменьшился с 11,5% в 2003 г. до 0,6% в 2013 г., то есть на 10,9 процентных пункта. Данная динамика свидетельствует о точечном подходе налоговой службы к назначению и проведению проверок. Объем работ налоговых органов в ходе выездных налоговых проверок существенно уменьшился.
Также стоит констатировать, что выездные налоговые проверки после внедрения Концепции не только стали назначаться на основании информации о налоговых правонарушениях, но и само проведение проверки стало носить целенаправленный характер (Приложение 1).

Выездные налоговые проверки проводятся по месту нахождения налогоплательщика (при отсутствии у налогоплательщика помещения, возможно ее проведение по месту нахождения налогового органа) [7, с. 139].

Налоговый кодекс ограничивает период выездной налоговой проверки тремя календарными годами, предшествующими году проведения налоговой проверки,  в то же время запрещаются повторные выездные проверки по одним и тем же налогам за уже проверенный налоговый период. Выездная налоговая проверка в отношении одного налогоплательщика может проводиться по одному или нескольким налогам. Не допускается проведение в отношение одного налогоплательщика более двух выездных проверок в течение одного календарного года, а также двух проверок по одним  и тем же налогам за один и тот же период. Исключение составляет назначенная согласно п.10 ст. 89 НК повторная выездная налоговая проверка [1].

Повторная проверка проводится по двум основаниям:

- в порядке контроля вышестоящим налоговым органом за деятельностью нижестоящего органа, проводившего проверку;

- при представлении налогоплательщиком уточненной декларации с меньшей суммой налога ,чем в первоначальной, по решению руководителя налогового органа, проводившего проверку.

Выездные проверки могут быть проведены только на основании решения руководителя налогового органа или его заместителя. Налоговый кодекс регламентирует порядок проведения выездной налоговой проверки.

Установлено три срока выездных налоговых проверок:
1. Основная – не более 2 месяцев.

2. Продленная – до 4 месяцев.

3. Исключительная – до 6 месяцев.

При проведении самостоятельной выездной налоговой проверки филиалов срок проверки не может превышать один месяц. Срок проведения выездной налоговой проверки исчисляется со дня вынесения решения о назначении проверки и до дня составления справки о проведенной проверке [9, с. 46].

Проверкой охватываются филиалы и представительства налогоплательщика (плательщика сбора, налогового агента) независимо от проведения проверок самого налогоплательщика.

Если у налоговых инспекторов, проводящих выездную проверку, есть основания предполагать, что документы организации могут быть уничтожены, скрыты или подменены, они имеют право произвести выемку документов, составив акт, в котором обосновывается причина выемки и приводится перечень изъятых документов.

Процедуры, применяемые при проведении выездной налоговой проверки:

- истребование документов;

- допрос свидетеля;

- осмотр помещений и территорий объектов налогоплательщика;

- осмотр документов и предметов;

- выемка документов;

- назначение экспертизы;

- привлечение специалиста;

- инвентаризация.

Приоритетным для включения в план выездных налоговых проверок являются те налогоплательщики, в отношении которых у налогового органа имеются сведения об участии в схемах ухода от налогообложения или в схемах минимизации налоговых обязательств и (или) если результаты проведенного анализа финансово-хозяйственной деятельности свидетельствуют о предполагаемых налоговых правонарушениях [7, с. 151].

Последствия выездной налоговой проверки наглядно представлены в приложении № 2.

По итогам выездной налоговой проверки в течение двух месяцев со дня составления справки о проведенной выездной налоговой проверке уполномоченными должностными лицами налоговых органов должен быть составлен в установленной форме акт налоговой проверки [8, с.132].
В акте налоговой проверки следует обязательно указать:
1. Документально подтвержденные факты налоговых правонарушений.
2. Содержание проверки со ссылкой на бухгалтерские документы (с обязательным указанием бухгалтерских проводок по счетам и регистрам бухучета).
3. Выводы и предложения проверяющих по устранению выявленных нарушений и ссылки на статьи Налогового кодекса, где указана ответственность за данный вид налоговых правонарушений.
Акт налоговой проверки подписывается лицами, проводившими соответствующую проверку, и лицом, в отношении которого проводилась эта проверка. Об отказе лица, в отношении которого проводилась налоговая проверка, подписать акт делается соответствующая запись в акте налоговой проверки.

Акт налоговой проверки в течение пяти дней с даты этого акта должен быть вручен лицу, в отношении которого проводилась проверка, или его представителю под расписку или передан иным способом, свидетельствующим о дате его получения указанным лицом (его представителем).

Налогоплательщик вправе в течение 15 дней со дня получения акта налоговой проверки представить свои возражения по акту или его отдельным положениям.

С 1 января 2009 г. решение о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения или решение об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения может быть обжаловано в судебном порядке только после обжалования этого решения в вышестоящем налоговом органе. В случае обжалования такого решения в судебном порядке срок для обращения в суд исчисляется со дня, когда лицу, в отношении которого вынесено это решение, стало известно о вступлении его в силу.

Итак, значение выездных налоговых проверок в деле выявления случаев нарушения налогового законодательства достаточно высоко, однако они очень трудоемки, занимают много времени, в связи с чем, данной формой налогового контроля могут быть охвачены всего лишь 20-25 процентов налогоплательщиков. После введения «Концепции системы планирования выездных налоговых проверок» эффективность проверок имела общую тенденцию к увеличению. Следовательно, развитие механизма планирования выездных проверок представляется перспективным направлением, которое может и в дальнейшем способствовать росту результативности выездных налоговых проверок.
2 Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности

Государство должно поддерживать малый бизнес и осуществляется это, главным образом через налоговую систему.

В соответствии с пунктом 2 статьи 18 НК РФ одним из специальных налоговых режимов является система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (далее – ЕНВД).

В бюджетную систему страны на территории Алтайского края за январь – декабрь 2013 года поступило 55700,7 млн. рублей налоговых платежей и платежей в государственные внебюджетные фонды, что составило 108,8%  к объему платежей за аналогичный период 2012 года. Структура поступлений налогов и сборов в январе-декабре 2013 года отражена на рис.1.
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Рисунок 1 – Структура поступлений налогов и сборов в консолидированный бюджет за 2013 год на территории Алтайского края
В том числе от налогов со специальным налоговым режимом поступило 3 406,3 млн. рублей (6,1% всех налоговых поступлений). В данную сумму входят отчисления за единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности в размере 900,3 млн. рублей (26,4% всех налогов со специальным налоговым режимом).
Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности регулируется главой 26.3 НК РФ. Она вводится в действие законами субъектов Федерации [2].

С 01.01.2013 г. организации и индивидуальные предприниматели переходят на уплату ЕНВД добровольно. При этом с 2018 г. система налогообложения в виде ЕНВД будет полностью отменена (пункт 8 статьи 5 Федерального закона от 29.06.2012 г. № 97-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 26 Федерального закона «О банках и банковской деятельности»), ее заменит новая патентная система налогообложения (глава 26.5 НК РФ) [3]. Патентная система налогообложения начала действовать в Российской Федерации с 01.01.2013 г. и применять ее могут исключительно индивидуальные предприниматели. 

При исчислении и уплате ЕНВД размер реально полученного дохода значения не имеет, налогоплательщики руководствуются размером вмененного им дохода, который установлен Налоговым кодексом РФ.

ЕНВД применяется в отношении отдельных видов предпринимательской деятельности (п.2 ст.346.26 НК РФ):

- розничная торговля;

- общественное питание;

- бытовые, ветеринарные услуги;

- услуги по ремонту, техническому обслуживанию и мойке автомототранспортных средств;

- распространение и (или) размещение рекламы;

- услуги по передаче во временное пользование торговых мест, земельных участков;

- услуги по временному размещению и проживанию;

- услуги по перевозке пассажиров и грузов автотранспортом (до 20 автомобилей);

- услуги стоянок.

Применение ЕНВД юридическими лицами предусматривает их освобождение от обязанности по уплате налога на прибыль организаций, налога на имущество организаций и налога на добавленную стоимость.
Применение ЕНВД индивидуальными предпринимателями предусматривает их освобождение от обязанности по уплате налога на доходы физических лиц, налога на имущество физических лиц и налога на добавленную стоимость. 

Налогоплательщиками являются организации и индивидуальные предприниматели, осуществляющие на территории муниципального района, городского округа, городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга, в которых введен единый налог, предпринимательскую деятельность, облагаемую единым налогом, и перешедшие на уплату единого налога. Налогоплательщики обязаны встать на учет в налоговых органам по месту осуществления данной деятельность в срок, не позднее пяти дней с начала ее осуществления [7, с. 500].

Объектом налогообложения является вмененный доход налогоплательщика. Вмененный доход – потенциально возможный доход налогоплательщика единого налога, рассчитываемый с учетом совокупности условий, непосредственно влияющих на получение указанного дохода, и используемый для расчета величины единого налога по установленной ставке.

Налоговая база для исчисления вмененного дохода рассчитывается как произведение базовой доходности по определенному виду деятельности и величины физического показателя, характеризующего данный вид деятельности. Базовая доходность умножается на коэффициенты К1 и К2.

Базовая доходность - условная месячная доходность в стоимостном выражении на ту или иную единицу физического показателя, характеризующего определенный вид предпринимательской деятельности в различных сопоставимых условиях, которая используется для расчета величины вмененного дохода.

Корректирующие коэффициенты базовой доходности – коэффициенты, показывающие степень влияния того или иного условия на результат предпринимательской деятельности, облагаемой единым налогом, а именно:

К1 – устанавливаемый на календарный год Правительством РФ  коэффициент-дефлятор.

К2 – корректирующий коэффициент базовой доходности, учитывающий совокупность особенностей ведения предпринимательской деятельности, в том числе ассортимент товаров (работ, услуг), сезонность, режим работы, величину доходов, особенности места ведения предпринимательской деятельности, площадь информационного поля электронных табло, площадь информационного поля наружной рекламы с любым способом нанесения изображения, площадь информационного поля наружной рекламы с автоматической сменой изображения, количество автобусов любых типов, трамваев, троллейбусов, легковых и грузовых автомобилей, прицепов, полуприцепов и прицепов-роспусков, речных судов, используемых для распространения и (или) размещения рекламы, и иные особенности [2].

Значения корректирующего коэффициента K2 определяются для всех категорий налогоплательщиков представительными органами муниципальных районов, городских округов, законодательными органами государственной власти городов Москвы и Санкт-Петербурга на период не менее чем календарный год и могут быть установлены в пределах от 0,005 до 1 включительно. Коэффициенты, используемые плательщиками ЕНВД при исчислении коэффициента К2 в Барнауле, утверждены законом № 196 от 25.10.2013, который вносит изменения в действующее местное законодательство о ЕНВД. Данный документ вводит с 1 января 2013 года новые значения коэффициентов, учитывающих место осуществление деятельности, вид предпринимательства, ассортимент продукции, а также размер выплачиваемой заработной платы [4].

Порядок исчисления налога можно наглядно увидеть на рисунке 3 [6].
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Рисунок 3 – Порядок исчисления ЕНВД

Физические показатели и базовая доходность для отдельных видов деятельности представлены в приложении 2.
Налоговым периодом по единому налогу служит квартал.

Налоговая ставка устанавливается в размере 15% величины вмененного дохода. Налоговая декларация по итогам налогового периода предоставляется в налоговые органы не позднее 20-го числа первого месяца следующего налогового периода. А уплата налога производится не позднее 25-го числа [9, с. 293].

При осуществлении нескольких видов предпринимательской деятельности, подлежащих обложению единым налогом, учет показателей, необходимых для исчисления налога, ведется раздельно по каждому виду деятельности.

Налогоплательщики, осуществляющие кроме предпринимательской деятельности, подлежащей обложению единым налогом, иные виды предпринимательской деятельности, должны вести раздельный учет имущества, обязательств и хозяйственных операций в отношении предпринимательской деятельности, подлежащей обложению единым налогом, и предпринимательской деятельности, в отношении которой уплачиваются налоги, в соответствии с общим режимом налогообложения.

Налогоплательщики ЕНВД имеют право уменьшить сумму налога, исчисленную за налоговый период, на суммы платежей (взносов) и пособий, которые были уплачены в пользу работников, занятых в тех сферах деятельности налогоплательщика, по которым уплачивается единый налог (п. 2 статья 346.2 НК РФ) [2].

При этом сумма такого уменьшения не может быть больше, чем 50 % исчисленного налога.

Индивидуальные предприниматели, которые не имеют наемных работников - то есть они не производят выплаты и иные вознаграждения физическим лицам - могут уменьшить сумму единого налога на вмененный доход на сумму уплаченных (за себя) в фиксированном размере страховых взносов в ПФР и ФФОМС без применения 50 % ограничения.

Таким образом, единый налог на вмененный доход (ЕНВД) – система налогообложения отдельных видов предпринимательской деятельности, а не юридического лица или предпринимателя, поэтому ЕНВД прекрасно сочетается с общей или упрощенной системой налогообложения. Основное отличие ЕНВД от этих систем – то, что налог берется не с фактически полученного, а с вмененного дохода, то есть с того, который предполагается.
Задача 

Условие:
ООО «Лесхоз» зарегистрировано в Алтайском крае и получило разрешение на изъятие из среды обитания следующих объектов животного мира: лось – 6 шт. (в том числе 2 шт. в целях проведения научных исследований в соответствии с законодательством РФ), кабана – 10 шт. (в том числе 3 шт. в возрасте до 1 года). 

Определить сумму сбора за пользования объектами животного мира. 

Решение

Сборы за пользование объектами животного мира осуществляются на основании гл. 25.1 НК РФ. 

Расчет производится по следующей формуле:

Размер сбора = Ставка сбора х Количество объектов животного мира
Ставки сбора устанавливаются за каждый объект животного мира отдельно (ст. 333.3 НК РФ).
Итак, определим сумму сбора отдельно по каждому,  указанному в условии задачи, животному.

1. Ставка сбора за одного лося составляет 1500 руб.

Определим налоговую базу.  Общее количество животных – 6 шт., в т.ч. 2 шт. – в целях проведения научных исследований в соответствии с законодательством РФ.

Ставки сбора за каждый объект животного мира устанавливаются в размере 0 рублей в случае, если пользование такими объектами животного мира осуществляется в научных целях в соответствии с законодательством Российской Федерации. 
Поэтому в налоговую базу 2 лося из 6 не входят. Так, налоговую базу  составят 4 животных.

Итак, сумма сбора равна 4 х 1500 = 6000 рублей.
2. Ставка сбора за одного кабана составляет 450 рублей.

Определим налоговую базу. Общее количество животных - 10 шт., в т.ч. 3 шт. - в возрасте до 1 года. 

При изъятии молодых диких копытных животных (в возрасте до одного года)  ставки сбора за пользование объектами животного мира устанавливаются в размере 50 процентов  установленных ставок.

Значит, сумма сбора определяется следующим образом 7 х 450 + 3 х 450 х 50%  = 3150 + 1350,5  =  4500,5 рублей.
Таким образом, общая сумма сбора за пользования объектами животного мира ООО «Лесхоз» составляет 10500,5 рублей.
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ПРИЛОЖЕНИЕ 1
Различия между выездными проверками, проводимыми до и после введения Концепции
	
	До введения Концепции
	После введения Концепции

	Способ отбора налогоплательщиков для включения в план выездных налоговых проверок
	Случайный выбор
	Аналитический метод, с применением программного комплекса «ВНП-отбор»

	Наличие информации о налоговых правонарушениях на момент выхода на проверку
	Информация о нарушениях отсутствует
	Есть информация о нарушениях и (или) предположения о нарушениях

	Задачи выездной проверки
	- определение приоритетных направлений проверки; 

- проведение проверки приоритетным направлениям; 

- сбор доказательной базы
	- проведение проверки по определенным направлениям; 

- сбор доказательной базы


ПРИЛОЖЕНИЕ 2
Варианты результатов выездной налоговой проверки
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ПРИЛОЖЕНИЕ 3
Фактические показатели и базовая доходность ЕНВД

	Виды предпринимательской деятельности
	Физические показатели
	Базовая доходность (руб. в месяц)

	Оказание бытовых услуг
	Количество работников
	7500

	Оказание ветеринарных услуг
	Количество работников
	7500

	Оказание услуг по ремонту, техническому обслуживанию и мойке автотранспортных средств 
	Количество работников
	12000

	Оказание услуг по хранению автотранспортных средств на платных стоянках
	Площадь стоянки
	50

	Оказание автотранспортных услуг по перевозке грузов
	Количество автомобилей
	6000

	Оказание автотранспортных услуг по перевозке пассажиров
	Количество посадочных мест
	1500

	Розничная торговля с торговым залом
	Площадь торгового зала
	1800

	Розничная торговля без торгового зала
	Торговое место
	9000

	Услуги общественного питания с залом обслуживания посетителей
	Площадь зала
	1000

	Услуги общественного питания без зала обслуживания посетителей
	Количество работников
	4500








Thursday, 22 October 2015 г., 15:10:09 a10/p10

