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ВВЕДЕНИЕ

Электроэнергетика – это комплексная отрасль хозяйства, которая включает в свой состав отрасль по производству электроэнергии и передачу ее до потребителя. Электроэнергетика является важнейшей базовой отраслью промышленности России. От уровня ее развития зависит все народное хозяйство страны, а так же уровень развития научно-технического прогресса в стране. Специфической особенностью электроэнергетики является то, что её продукция не может накапливаться для последующего использования, поэтому потребление соответствует производству электроэнергии и по размеру (с учетом потерь) и во времени.
Без электроэнергии – основного продукта электроэнергетики деградация современного общества неизбежна. Без другого ее продукта – тепла – в России практически невозможно поддержание нормальной температуры в городских зданиях, подключенных к централизованным системам теплоснабжения отрасли. У многих российских городских систем централизованного теплоснабжения основной поставщик тепла - ТЭЦ. Таким образом, электроэнергетика относится к числу таких отраслей, которые производят для общества насущные товары и услуги. Обществу нечем заменить электроэнергию. Трудно в городах России заменить и централизованное тепло. В краткосрочной перспективе оно практически незаменимо, а в долгосрочной – такая возможность, как правило, ограниченная, существует.
Основа потенциала электроэнергетики России была заложена в 20-30-е годы XX века в рамках реализации плана ГОЭЛРО, который предусматривал масштабное строительство районных тепловых и гидроэлектростанций, а также сетевой инфраструктуры в центральной части страны. В 50-е годы отрасль получила дополнительный толчок благодаря научным разработкам в области атомной энергии и строительством атомных электростанций. В последующие годы происходило масштабное освоение гидроэнергетического потенциала Сибири. 

Исторически территориальное распределение видов генерации сложилось следующим образом: для Европейской части России характерно сбалансированное размещение различных типов генерации (тепловой, гидравлической и атомной), в Сибири значительная часть энергетических мощностей (около 50%) представлена гидроэлектростанциями, в изолированной энергосистеме Дальнего Востока преобладает тепловая генерация, в Калининградской области основу энергоснабжения составляют атомные электростанции. 

1. Проблемы электроэнергетики России
Основные энергетические мощности и объекты электроэнергетики России были построены в советский период. Однако уже в конце 80-х годов стали проявляться признаки замедления темпов развития отрасли: обновление производственных мощностей стало отставать от роста потребления электроэнергии. В 90-е годы объем потребления электроэнергии существенно уменьшился, в то же время процесс обновления мощностей практически остановился. По технологическим показателям российские энергокомпании серьезно отставали от своих аналогов в развитых странах, в системе отсутствовали стимулы к повышению эффективности, рациональному планированию режимов производства и потребления электроэнергии, энергосбережению, из-за снижения контроля за соблюдением правил безопасности и значительной изношенности фондов существовала высокая вероятность крупных аварий. 

Кроме того, из-за сложностей перестройки экономической и политической систем России, в отрасли отсутствовала платежная дисциплина (так называемый «кризис неплатежей»), предприятия являлись информационно и финансово "непрозрачными", был закрыт доступ на рынок новым, независимым игрокам. 

Электроэнергетика требовала срочных масштабных преобразований, способствующих обновлению основных мощностей, повышению эффективности отрасли, надежности и безопасности энергоснабжения потребителей.
С этой целью, Правительством РФ в начале 2000-х годов был взят курс на реформирование отрасли и создание условий для привлечения масштабных инвестиций в электроэнергетику.
Намеченный правительством план преобразований в электроэнергетике, которые создали бы стимулы повышения эффективности энергокомпаний, позволили существенно увеличить объем инвестиций в отрасли и обеспечить в дальнейшем надежное бесперебойное энергоснабжения потребителей, включал в себя изменение системы государственного регулирования отрасли, создание конкурентного рынка электроэнергии и реструктуризацию отрасли в целом. 

Требуемые преобразования были произведены за период с 2001 по 2008 годы. В настоящее время на территории Российской Федерации действуют оптовый и розничные рынки электроэнергии, цены которых не регулируются государством, а формируются на основе спроса и предложения. 

Изменилась и структура отрасли: было осуществлено разделение естественно монопольных (передача электроэнергии, оперативно-диспетчерское управление) и потенциально конкурентных (производство и сбыт электроэнергии, ремонт и сервис) функций; вместо прежних вертикально-интегрированных компаний, выполнявших все эти функции, созданы структуры, специализирующиеся на отдельных видах деятельности. 

Магистральные сети перешли под контроль Федеральной сетевой компании, распределительные сети интегрированы в межрегиональные распределительные сетевые компании (МРСК), функции и активы региональных диспетчерских управлений были переданы общероссийскому Системному оператору (СО ЕЭС). 

Активы генерации в процессе реформы объединились в межрегиональные компании двух видов: генерирующие компании оптового рынка (ОГК) и территориальные генерирующие компании (ТГК). ОГК объединили электростанции, специализированные на производстве почти исключительно электрической энергии. В ТГК вошли главным образом теплоэлектроцентрали (ТЭЦ), которые производят как электрическую, так и тепловую энергию. Шесть из семи ОГК сформированы на базе тепловых электростанций, а одна (РусГидро) – на основе гидрогенерирующих активов. 

Сформированные в ходе реформы компании представляют собой предприятия, специализированные на определенных видах деятельности и контролирующие соответствующие профильные активы (или объединяющие профильные предприятия) нескольких регионов. 

Одной из важнейших целей реформы являлось создание благоприятных условий для привлечения в отрасль частных инвестиций. В ходе реализации программ IPO и продажи пакетов акций генерирующих, сбытовых и ремонтных компаний, принадлежавших ОАО РАО «ЕЭС России», эта задача была решена. 
В настоящее время перед электроэнергетикой стоят следующие задачи:

- оптимизация стоимости электроэнергии на оптовом и на розничном рынках, в секторе передачи и сбыта электроэнергии;

- учет особенностей и индивидуальных предпочтений потребителей при формировании цен и условий поставки электроэнергии; 

- формирование условий для повышения инвестиционной активности в отрасли, развития инноваций, модернизации;

- формирование благоприятных условий для развития когенерации как экономически более эффективного способа производства электроэнергии, устранение искусственно созданных в отрасли барьеров, серьёзно уменьшающих рентабельность когенерации и её привлекательность для инвесторов;

- развитие конкуренции как на оптовом, так и на розничном рынках;

- формирование стабильных и прогнозируемых отношений в отрасли, развитие долгосрочных отношений между поставщиками и потребителями электроэнергии;

- изменение системы регулирования отраслью, создание единого федерального органа, отвечающего за все аспекты функционирования отрасли; 

Таким образом, в российской электроэнергетике были решены ключевые задачи реформы – за счет создания рынка электроэнергии (мощности), в котором его участники конкурируют, снижая свои издержки, и реструктуризации отрасли, были сформированы условия для повышения эффективности энергокомпаний, обеспечения их финансовой «прозрачности» и инвестиционной привлекательности, а также модернизации отрасли в целом. 
Однако проведенные реформы в российской электроэнергетике не смогли решить всех проблем. Более того, они способствовали возникновению новых системных проблем. 
Во-первых, технологическое состояние отрасли не соответствует современным требованиям. Для современного состояния электроэнергетики характерно увеличение нагрузки на электростанции, которое происходит на фоне высокого износа оборудования и крайне низкого ввода новых мощностей. Если учесть, что основной пик развития российской электроэнергетики пришелся на 1960–1970 годы, становится, очевидно, что износ оборудования достиг критического максимума, а новых мощностей недостаточно не только для обеспечения роста потребностей в электроэнергии, но и для стабильного надежного энергоснабжения потребителей при текущем уровне потребления.

Во-вторых, отсутствует здоровая конкуренция, как на оптовом, так и на розничном рынках сбыта. Главные задачи введения новых рыночных отношений – это создание полноценной конкурентной среды в электроэнергетической отрасли, повышение эффективности производства электроэнергии, привлечение инвестиций для развития отрасли, и как следствие повышение надежности энергоснабжения. 

В-третьих, при вводе мировых цен на энергоносители независимое энергоснабжение коттеджей, ферм и даже отдельно стоящих городских домов становится экономически выгодным. С использованием возобновляемых источников энергии в России в настоящее время вырабатывается не более 8926 млн. кВт ч электрической энергии в год, что составляет 0,9 % совокупного объема производства электроэнергии. 
В-четвертых, в результате проведенных реформ, ухудшилось регулирование отрасли со стороны органов государственной власти. В самом общем виде под «государственным регулированием» понимают определение государством основных условий функционирования отрасли, а также механизмов контроля исполнения заданных государством условий. Государство использует прямые и косвенные механизмы регулирования. К первым относятся: установление прямых ограничений и заданий по отдельным видам деятельности, выделение бюджетных средств для решения конкретных задач и другие; ко вторым – тарифное и техническое регулирование, система налогообложения, и др.

В-пятых, механизм оптимизации формирования стоимости электроэнергии и отдельных ее составляющих не работает в полную силу. Существует два метода ценообразования: затратный и рыночный. Первый вариант был характерен для постсоветской электроэнергетики, когда в рамках единого энергохозяйства утверждалась единая цена на электроэнергию для всей страны. Рыночный механизм предполагает свободное ценообразование, при котором энергокомпании устанавливают разные цены на свой товар в зависимости от особенностей производства, климатической зоны, времени суток, сезона, динамики спроса и т.д. 
Проведем анализ установленных выше проблем с целью установления тесной связи между ними.
2. Анализ установленных проблем
2.1. Технологическое состояние отрасли
По оценке экспертов, на сегодняшний день степень износа мощностей в российском секторе электроэнергетики составляет примерно 65%, но при этом степень амортизации не является одинаковой в разных сегментах отрасли. Наименее изношены активы магистрального сетевого комплекса, который находится под управлением Федеральной сетевой компании (50%). Следующим идет сегмент генерации, износ мощностей которого составляет 65–70%. Наконец, наиболее изношенными являются мощности распределительного сетевого сегмента (до 70%).

Высокий износ связан с низким уровнем инвестиций, наблюдавшихся в 90-е годы. Совокупный объем средств, вложенных в развитие российской энергетики в 1999–2006 гг., составил 22 млрд. долл. Объем инвестирования заметно увеличился в 2007 г., составив сразу 12 млрд. долл. 
Средний возраст основного оборудования электростанций на начало 2011 г. составил более 32 лет, в т. ч. по ГЭС — 36 лет, по ТЭС — 31 год, по АЭС — 25 лет. Технологическое оборудование электросетевого комплекса в среднем имеет возраст около 40 лет. Серьезное опасение вызывает состояние теплоэлектростанций, которые занимают наибольшую долю в выработке. Высокая степень изношенности основного оборудования ТЭС приводит к снижению его надежности и эффективности.
Состояние электросетевого хозяйства в России также нельзя назвать удовлетворительным, — износ оборудования в отрасли составляет 60–70%. При этом 15% общего количества подстанций находятся в неудовлетворительном состоянии, более 40% воздушных и масляных выключателей отработали нормативные сроки эксплуатации. Потери электроэнергии в ЕНЭС России составляют более 5%, тогда как в развитых странах — в среднем 3,7%.
Высокий износ оборудования в отрасли приводит к росту аварийных случаев, создает риск возникновения техногенных катастроф и ставит под угрозу стабильность энергообеспечения целых регионов страны. 

Невысокие вводы новых мощностей в последние годы и регулярный перенос сроков ввода не позволяют существенно увеличить вывод оборудования. Однако износ оборудования критически велик, а энергопотребление растет. Все вместе это создает высокие риски для стабильного функционирования энергетической отрасли.

2.2. Конкуренция в электроэнергетической отрасли
Общая для всех стран стратегия реформ заключается в либерализации электроэнергетических рынков: переходе от закрытого, монопольного рынка к открытому, конкурентному рынку энергии и мощности. При этом обеспечение свободной конкуренции между производителями и продавцами электроэнергии рассматривается как базовое условие для осуществления двух важнейших целей преобразований:

 • роста коммерческой эффективности деятельности энергокомпаний и их ответственности за снижение расходов производства и качество обслуживания потребителей;

 • привлечения широкого круга инвесторов для сооружения новых и технического перевооружения действующих энергоустановок.

 Для электроэнергетики характерны следующие виды и формы конкуренции.

Прямая конкуренция:

 • в сфере генерирования энергии – между энергокомпаниями-производителями; между энергокомпанией и собственными генерирующими установками потребителей (формы прямой конкуренции в этой сфере – в использовании действующих мощностей и в создании новых);

 • в сфере торговли энергией – между поставщиками (продавцами) энергии, доводящими ее до конечных пользователей.

 Косвенная конкуренция:

 • между энергокомпанией и поставщиками альтернативных энергоносителей (например, природного газа);

 • между энергокомпанией и поставщиками услуг по энергосбережению.

В сфере передачи энергии по магистральным и распределительным сетям конкуренция невозможна: здесь функционируют естественные монополии. В то же время энергокомпании вступают в конкуренцию во внешней среде на рынке капитала для получения инвестиционных ресурсов. Поэтому даже акционерные компании, занимающиеся электросетевыми услугами, вынуждены снижать расходы, чтобы быть привлекательными для инвесторов.

 Следует отметить, что эффективность производства в электроэнергетике, как отрасли с аппаратурной технологией, предопределяется техническими решениями, заложенными на пред-инвестиционных стадиях проектирования энергоустановок, изготовления оборудования, строительно-монтажных работ. Можно с уверенностью сказать, что эффективность производства обусловлена эффективностью прошлых капитальных вложений, и вследствие этого на действующих электростанциях возможности снижения расходов ограничены. Таким образом, в электроэнергетике конкуренция, как фактор повышения эффективности, должна действовать прежде всего в сфере создания новых генерирующих мощностей с использованием прогрессивных технологий. 

2.3. Использование альтернативных источников энергии
В последнее время в научных и политических кругах идут разговоры о необходимости вводить инновации в электроэнергетике. И причиной тому служит тот факт, что мир сегодня потребляет очень много нефти, газа и угля. Если не позаботиться о внедрении альтернативных видов топлива в повседневную жизнь, скоро может наступить такой момент, когда ресурсы начнут истощаться. К альтернативным источникам энергии относятся: энергия солнца, энергия ветра, энергия вод (в том числе энергия сточных вод), за исключением случаев использования такой энергии на гидроаккумулирующих электроэнергетических станциях, энергия приливов, энергия волн водных объектов, в том числе водоемов, рек, морей, океанов, геотермальная энергия с использованием природных подземных теплоносителей, низкопотенциальная тепловая энергия земли, воздуха, воды с использованием специальных теплоносителей, биомасса, включающая в себя специально выращенные для получения энергии растения, в том числе деревья, а также отходы производства и потребления, за исключением отходов, полученных в процессе использования углеводородного сырья и топлива, биогаз, газ, выделяемый отходами производства и потребления на свалках таких отходов, газ, образующийся на угольных разработках можно отнести любую, не использующую в качестве топлива нефть, газ и прочие исчерпаемые ресурсы.

 Массовый переход к альтернативным источникам при этом пока не происходит, но мировое сообщество активно обсуждает острую необходимость внедрения такого рода инноваций в электроэнергетике. Многие ученые утверждают, что это единственный путь для человечества, а также прогнозируют уже к 2020 году долю нетрадиционных методов в 13%. Страны Большой восьмерки возлагают на инновации в электроэнергетике огромные надежды. Российские ученые утверждают, что углеводородов хватит человечеству максимум на 50 лет. За это время просто необходимо полностью перейти на новую систему.
Низкие темпы развития электроэнергетики на основе использования возобновляемых источников энергии определяются следующими факторами:

· неконкурентоспособность проектов использования возобновляемых источников энергии в существующей рыночной среде по сравнению с проектами на основе использования ископаемых видов органического топлива;
· наличие барьеров институционального характера, связанных с отсутствием необходимых нормативных правовых актов, стимулирующих использование возобновляемых источников энергии в сфере электроэнергетики, отсутствием федеральной и региональных программ поддержки широкомасштабного использования возобновляемых источников энергии;
· отсутствие инфраструктуры, требуемой для успешного развития электроэнергетики на основе возобновляемых источников энергии, в том числе недостаточность уровня и качества научного обслуживания ее развития, отсутствие надлежащей информационной среды, включая информацию о потенциальных ресурсах возобновляемых источников энергии, достоверных данных о показателях реализованных проектов, отсутствие нормативно-технической и методической документации, программных средств, необходимых для проектирования, сооружения и эксплуатации генерирующих объектов, функционирующих на основе использования возобновляемых источников энергии, недостаточное кадровое обеспечение и отсутствие механизмов использования общественного ресурса для поддержки развития электроэнергетики на основе использования возобновляемых источников энергии.

2.4. Государственное регулирование
Система государственного регулирования российской электроэнергетики относительно молода. Она начала формироваться в 90-е годы прошлого века в ходе структурных изменений в электроэнергетике страны и рыночных реформ, начавшихся в 1992 г. Законодательством РФ определен состав функций государственного регулирования электроэнергетики и их распределение между отдельными органами государственной власти.
В результате реформирования отрасли организовались монопольные предприятия (передача электроэнергии, оперативно-диспетчерское управление) и конкурентные (генерация, сбыт, ремонтное обслуживание, непрофильные виды деятельности).

В руках частных компании находятся несколько организаций электроэнергетики: генерация, сбыт, администратор торговой системы и ремонтные (сервисные) организации. Администратор торговой системы и сбытовые компании не производят и не передают электроэнергию, администратор торговой системы отвечает за юридические составляющие при продаже электрической энергии, а сбытовые компании являются посредниками между производителями и потребителями электрической энергии. Остальные сферы деятельности в электроэнергетике, такие как распределение и передача электрической энергии, атомные и изолированные электростанции находятся в руках государства, и в случае возникновения каких-либо непредвиденных ситуаций, государство всегда выполнит управляющую функцию. Таким образом, наиболее ощутимые последствия реформы испытывают генерирующие компании, которые производят энергию и имеют изношенность основных фондов до 70%
2.5. Ценообразование в электроэнергетике
Стоимость электроэнергии для конечных потребителей формируется, исходя из четырех составляющих – генерация, сети (услуги за передачу электроэнергии), отраслевая инфраструктура (услуги системного и коммерческого операторов рынка) и сбыт.

 Изменения каждой составляющей в совокупности отражаются на розничной цене электроэнергии. Поскольку доли составляющих различны, то и степень их влияния на стоимость электроэнергии неодинакова. В связи с тем что в разных регионах РФ структура цены, на электроэнергию может быть различной и отличаться от представленной в целом по стране, то и удельный вес составляющих и их влияние на розничную цену может быть различным. 

Наиболее очевидным фактором изменения цен на электрическую энергию на оптовом рынке в условиях маржинального ценообразования (при котором равновесная цена для потребителей определяется по стоимости самой дорогой генерации, которая востребована рынком) является колебание цен на топливо. Другим важным фактором ценообразования является стоимость мощности. Доля затрат на оплату мощности в общем объеме затрат на единицу электроэнергии (на оптовом рынке) составляет для различных энергосбытовых организаций — от 22 до 60%, а в среднем по рынку — 32%. В 2010 г. по энергосбытовым компаниям эта величина колебалась от 25 до 75%, а в среднем по рынку была 42%. Такое изменение доли стоимости мощности в общем объеме затрат на единицу электроэнергии связано с введением с 2011 г. новых правил формирования цен на мощность. 

Одним из основных факторов, влияющим на удельную стоимость электроэнергии, является снижение электропотребления и, как следствие, распределение фиксированных обязательств по оплате мощности на меньший объем потребления. 

Сбытовые компании (потребители), помимо покупки электрической энергии, обязаны оплачивать мощность электростанций в объеме, который определяется по результатам конкурентного отбора мощности, проводимого Системным оператором в году, предшествующем году поставки. Суммарный объем оплачиваемой мощности и цены на нее не зависят от величины планового или фактического электропотребления, определяются исходя из величины ожидаемого годового максимума нагрузки и не корректируются в случае отклонения показателей фактического годового максимума нагрузки от плановых значений. При снижении потребления средневзвешенные нерегулируемые цены на электроэнергию с учетом мощности увеличиваются, так как обязательства по оплате мощности остаются неизменными и распределяются на меньший объем потребления. При этом неравномерность снижения потребления электрической энергии (мощности) в отдельных регионах по сравнению со средним по ценовой зоне приводит к разному уровню роста цены на мощность в различных регионах. 

В настоящее время, когда износ основного энергетического оборудования крайне высок и составляет порядка 60%, можно говорить о нем как об одном из факторов, влияющих на уровень цен в электроэнергетике. С одной стороны эксплуатация старого, неэффективного оборудования крайне дорога и ведет к повышению стоимости электроэнергии, но отказаться от его обслуживания  нельзя, так как сразу же возникнет вопрос по надежности энергосистемы. С другой стороны, модернизация и обновление основных фондов требует соответствующих капитальных затрат, что неизбежно ведет к росту цен. 

 Важным является и то, какими будут условия формирования цен в электроэнергетике, диктуемые, кроме указанных выше факторов, с одной стороны, правилами оптового рынка, с другой стороны, системой государственного регулирования. 

3. Пути решения проблем электроэнергетики России.
Ключевые проблемы российской электроэнергетики описанные ранее, носят системный характер и для их решения необходим системный же, комплексный подход.
Необходимо отметить, что многие актуальные проблемы электроэнергетического комплекса достаточно четко сформулированы в недавно представленной правительством Стратегии его развития, поэтому на данном этапе необходимо лишь, чтобы ее реализации шла намеченным путем.
Системная проблема реформы электроэнергетики - ее неверное целеполагание. Целью реформы должно являться полное удовлетворение спроса с учетом минимизации издержек потребителей на электроэнергию. Привлечение частных инвесторов, модели рынка и их конкретные параметры - лишь возможные инструменты решения этой цели. Любое предложение по реформированию должно обосновываться именно тем, как оно способствует достижению цели минимизации издержек на электроэнергию для потребителя, а не мировым опытом, особенно без анализа его применимости в российских условиях.
Системная проблема электросетевого комплекса, препятствующая росту его эффективности, а значит и снижению темпов роста тарифов, - его непрозрачность. Непрозрачность, начинающаяся на этапе формирования инвестиционных программ, показателей необходимой валовой выручки, продолжающаяся в региональном тарифном котле со всеми действующими механизмами перекрестного субсидирования, и достигающая вершины при утверждении тарифов на местном уровне.
Вариантов решения этой проблемы несколько:
· необходима большая подотчетность тарифных органов на местах федеральным структурам;
· необходимы действенный общественный и экспертный надзор за указанными процессами;
· необходимо создание четких и действенных механизмов ответственности всех участников, как самих электросетевых компаний, так и потребителей и местных властей;
· необходимо законодательное закрепление понятия «перекрестное субсидирования» и формализация всех его механизмов.
Только при выполнении всех вышеуказанных условии можно начать реальное решение проблемы перекрестного субсидирования там, где оно не исполняет функций государственного регулирования, а является лишь атавизмом системы тарифного регулирования переходного этапа.
Помимо вышеуказанных системных мер необходимо продолжать начатый процесс по типологизации стоимости инвестиционных проектов в сетевом комплексе и расчету тарифов с учетом обоснованности инвестиций и загрузки объектов. Также критически важным является наведение порядка на уровне регионального регулирования и формирования котловых тарифов. 

Системной проблемой генерирующего сектора спустя все годы реформы продолжает оставаться отсутствие механизмов, стимулирующих предпринимательскую инициативу и конкуренцию за потребителя, способствующих снижению издержек, а с ними и цен.
Очевидно, что текущий механизм договоров на предоставление мощности препятствует решению этой задачи - он создавался для решения других задач, к тому же, исходя из ложных представлений о перспективном спросе на электроэнергию и мощность. Использование нерыночного механизма договоров на предоставление мощности вместе с ошибками прогнозирования привели к избыточному резервированию  мощностей в энергосистеме, которое приводит одновременно к переплате со стороны потребителей и к недополучению возможной прибыли со стороны генераторов. В качестве основной альтернативы можно предложить – модель двусторонних договоров, которая  конечно не лишена недостатков, и ключевой из них, это то, что прямой выигрыш от ее введения получат только крупные потребители. Но при сохранении механизма договоров на предоставление мощности положение малых и средних потребителей вряд ли окажется лучшим, чем в условиях новой модели. Очевидно одно: без модернизации рынка в пользу потребителей, у рынка нет будущего - не будет потребителей. Уже сегодня предприниматели задумываются о переносе производственных мощностей за рубеж. Дальнейший рост цен в электроэнергетике лишь заставит перейти промышленников от таких замыслов к их воплощению.
Системная проблема сбытового сектора - та же, что и в генерации, отсутствие реальных стимулов к конкуренции за потребителя. Тем не менее, проблема, которая может стать глобальной системной проблемой в секторе, - платежная дисциплина. И это уже признано на самом высоком уровне. Решение у нее только одно - ужесточение ответственности и ее неотвратимость. Неприкасаемых быть не должно. Например: не платит за электроэнергию водоканал, но у этого предприятия есть конкретное руководство, и именно оно должно нести персональную ответственность за действия подконтрольного ему предприятия, возможно в виде дисквалификации с запретом занимать руководящие должности в течение нескольких лет, а на «неотключаемых» предприятиях - пожизненно.
И, наконец, системная проблема государственного подхода к регулированию инфраструктурных отраслей - сохраняющееся на государственном уровне слабое внимание к тому факту, что чем более либерализованной и сложной становится система отношений в экономике, тем сильнее она нуждается в эффективном государственном регулировании. В настоящий момент сохраняется возможность использования пробелов в системе госрегулирования для получения необоснованных прибылей в электроэнергетике. Необходимо обратиться к мировому опыту и разработать критерии допустимой рентабельности для всей цепочки поставщиков электроэнергии и методы дальнейшего регулирования неадминистративными методами.
Все эти проблемы решаемы, но при условии полноценной вовлеченности в их решение государства. Именно рост качества и эффективности государственного регулирования в естественно-монопольных отраслях в целом, и в электроэнергетике в частности, является необходимым условием их дальнейшего успешного развития в интересах всей российской экономики.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Электроэнергетика относится к числу наиболее значительных компонентов экономического роста и социального развития, сложившиеся тенденции в мире опираются на опережающий рост производства и потребления электроэнергии. Это опережение особенно наглядно проявилось в последние годы. Годовой объем производства электроэнергии в стране в 2012 году составил 1019,4 млрд кВт·ч, объем потребления за тот же период составил 1000,1 млрд кВт·ч. Около 70% в структуре потребления электроэнергии занимают промышленные потребители, более 20% – бытовой сектор. Более 90% производственного потенциала электроэнергетики России объединено в Единую энергетическую систему (ЕЭС), которая охватывает всю населенную территорию страны от западных границ до Дальнего Востока и является одной из крупнейших в мире централизованно управляемых энергосистем.
В условиях экономического кризиса в стране, затронувшего электроэнергетику в последние годы, принимаются и реализуются серьезные меры по дальнейшему обеспечению устойчивого электроснабжения страны в период ожидаемого роста спроса на электроэнергию, связанного с выходом страны из кризиса и последующего социально-экономического развития.

В первую очередь - это создание федерального оптового рынка электрической энергии и мощности. Тарифы на электроэнергию для субъектов рынка устанавливаются Федеральной Энергетической Комиссией, а на региональном уровне Региональными Энергетическими Комиссиями. В настоящее время имеется более 100 участников ФОРЭМ.

Ценообразование на рынке электроэнергии пока еще не носит чисто рыночных подходов, поскольку учитывает некоторые социально-экономические и политические аспекты в регионах и в стране в целом. Регулирование тарифов на электроэнергию производится по представлению электростанциями, избыточными энергосистемами, организациями, оказывающими услуги на ФОРЭМ, расчетов и обоснований, а также по инициативе регулирующего органа, последнее и содержит социально-политический аспект.

Проведенные в России преобразования в электроэнергетике способствовали обеспечению устойчивости работы отрасли. Продолжилось, хотя и недостаточно интенсивно, строительство новых электростанций и электрических сетей, в первую очередь в энергодефицитных районах России. Однако, как уже отмечалось, ухудшение экономических показателей отрасли в значительной мере произошло из-за неплатежей за полученную потребителями ЭЭ.

Серьезным недостатком существующей системы регулирования тарифов на региональном уровне является значительная диспропорция между промышленными и коммунально-бытовыми потребителями. До 1990 года тарифы для населения были в 2 раза выше, чем для промышленности, и это соответствовало общепринятой практике во всех промышленно-развитых странах. Сейчас соотношение сильно деформировано, в результате чего происходит существенное перекрестное субсидирование коммунально-бытовых потребителей, т.е. затраты на производство электроэнергии необоснованно перекладываются на промышленность. Поэтому приведение тарифов для различных категорий потребителей в соответствие с реальными затратами на производство, передачу и распределение электроэнергии является одной из задач повышения эффективности использования электроэнергии в хозяйстве России.

Отрицательное влияние на эффективность функционирования отрасли оказывают политика «замораживания тарифов» на электроэнергию при одновременном росте цен на топливо и оборудование, различного рода запреты на отключение электроэнергии потребителям-неплательщикам, вмешательство органов исполнительной власти в оперативную деятельность территориальных энергоснабжающих организаций по режиму энергопотребления. 
В этих условиях главной стратегической задачей, стоящей перед электроэнергетической отраслью страны, является выбор стратегически правильных решений по развитию электроэнергетики, механизмам и структуре ее управления, обеспечивающих в условиях выстраиваемой ресурсной  базы  электроэнергетическую  безопасность  страны, устойчивое  развитие  и  эффективное  функционирование электроэнергетической отрасли.
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