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Введение

Эволюция защиты от случайностей, осознание недостатков самозащиты и потребность в более эффективном методе защиты от неблагоприятных случайных событий в условиях зарождения и развития товарно-денежных отношений привели к возникновению страхования.

Деятельность субъектов страхового дела подвержена регулированию со стороны государства. Государство осуществляет регулирование страховой деятельности для обеспечения соблюдения субъектами страхового дела страхового законодательства, предупреждения и пресечения нарушений страхового законодательства.

Совершенствование системы законодательства в области страхования должно основываться на глубоком научном анализе законодательства Российской Федерации и практики его применения, международном опыте и стандартах, включать в себя предусмотренные мероприятия по регулированию страхования как целостной системы страховой защиты граждан, организаций и государства.

Цель моей работы: изучения основ страхового законодательства, функции и права страхового надзора и лицензирования страховой деятельности. Проблемой государственного регулирования страхового дела является объективной необходимостью предоставления гарантий и защиты страхователей.

1. Основы страхового законодательство

Страховое законодательство является одним из ключевых факторов, определяющих эффективность развития страхового рынка и страховой отрасли. Именно оно регламентирует поведение субъектов на страховом рынке. От того, насколько оно адаптивно ожиданиям рынка, гармонизировано с международным законодательством и с законодательством, регламентирующим иные ключевые для страхования отрасли, во многом зависит развитие рынка и защищенность участников этого рынка. Знание основ страхового законодательства – ключ к пониманию правил игры на страховом рынке, к сознанию прав и обязанностей субъектов, к более дееспособному поведению в условиях работы со сложными финансовым продуктом, которым является страхование.

Страховое право – это совокупность общепринятых, законодательно закрепленных правил поведения субъектов страховых отношений. Страховое право закреплено в законах и подзаконных актах о страховой деятельности.

Совокупность юридических норм, регулирующих страховые правоотношения, представляет собой страховое право. 

Основу страхового права составляют нормы гражданского и финансового права, также в состав страхового права входит ряд норм административного, уголовного, международного частного и других отраслей права.

Страховое законодательство регламентирует:

- условия функционирования рынка страхования, включая допуск игроков на этот рынок и контроль за их деятельностью и финансовой устойчивостью;

- правила осуществления страхования, включая  регламентацию договора страхования, порядка выплаты страхового возмещения и иные ключевые нормы взаимодействия страховщика и страхователя;

- обязанность осуществлять страхование определенных объектов, в зависимости от осуществляемого субъектом вида деятельности;

- формирования и функционирование системы социальной защиты граждан, реализуемый через систему социального страхования.

Гражданское право регламентирует заключение, исполнение и прекращение договора страхования, а также создание и ликвидацию страховщиков, страховых посредников, общие и специальные вопросы действительности сделок по страхованию.

Административное право является важнейшим инструментом надзора за деятельностью страховых организаций и регулирует отношения между государством и субъектами страхового рынка.

Государственное право регламентирует правовую форму органа страхового надзора, его место и функции в системе государственной исполнительной власти.

Финансовое право регламентирует отношения между страховыми организациями, страхователями и государством по поводу определения состава затрат субъектов страховых отношений, определения налогооблагаемой базы страховщиков, расчета и уплаты налога на прибыль, НДС, иных видов налогов и обязательных платежей, порядок образования и движения страховых резервов, порядок ведения бухгалтерского учета страховыми организациями и определения финансовых результатов их деятельности.

Международное частное право находит применение в случаях, когда страховые правоотношения возникают при участии гражданского права, которое в Российской Федерации в области страхования претерпело существенные изменения в связи с принятием главы 48 «Страхование» Гражданского кодекса Российской Федерации.

В Гражданском кодексе РФ, принятом Государственной Думой 22 декабря 1995 г., страхованию посвящена глава 48, включающая в себя 44 статьи (ст. ст. 927-970), основная часть которых рассматривает условия заключения, действия, прекращения договора. Часть вторая, глава 48 «Страхование» регламентирует основные нормы страхового права и прежде систему договорных отношений в области страхования. Она определяет: основные понятия, применяемые в страховании (страховая сумма, страховая стоимость, неполное страхование, страхователь, страховщик, страховая премия, страхование, перестрахование, сострахование, взаимное страхование, страховой риск, суброгация и т. д.); интересы, которые могут быть застрахованы; деление на отрасли страхования; принципы деления и добровольные формы; форму договора страхования и его существенные условия; порядок заключения и прекращения договора страхования.

Трехуровневая законодательная база регулирует деятельность страховых компании.

Первый уровень – общее законодательство, которое охватывает правовые акты, регулирующие деятельность всех субъектов права, независимо от вида предпринимательской деятельности, рода занятий. Важнейшим нормативным актом здесь является Гражданский кодекс РФ. Он определяет принципы взаимоотношений субъектов на всех уровнях: начиная от граждан и заканчивая государством – и является главным регулятором экономической жизни общества. Наряду с ним к первому уровню можно отнести Налоговой кодекс РФ, Федеральный закон «О бухгалтерском учете» и другие законы.

Специфика гражданского законодательства в сфере страхования состоит в том. Что оно обеспечивает равноправие всех субъектов страховых сделок, но при приоритете интересов страхователя. Это обусловлено меньшей защищенностью последнего, что, в свою очередь, выражается в следующих моментах:

1) страхователь уплачивает страховщику в момент заключения договора реальные деньги, а взамен получает не равноценный по стоимости товар, а лишь обещания страховой защиты;

2) страхование отличается сложностью процедур, связанных с расчетом страховых тарифов, ущербов, сумм выплат по ним, и основано на специфической терминологии, что затрудняет понимание страховых документов и различных аспектов сделок неподготовленными страхователями;

3) на страже интересов страховщиков стоят имеющиеся в их штате профессиональные юристы, тогда как страхователь в большинстве своем не обладает такими знаниями.

Второй уровень – специальное, отраслевое законодательство, которое регулирует правовые и экономические отношения в конкретных отраслях экономики. К отраслевому законодательству в страховании относятся гл. 48 Гражданского кодекса РФ и Федеральный закон «Об организации страхового дела в Российской Федерации», который в первоначальной редакции носил название «О страховании» и был введен в действие Постановлением Верховного Совета Российской Федерации от27 ноября 1992 г. Федеральным законом от 31 декабря 1997 г. «О внесении изменений и дополнений в Закон РФ «О страховании» было изменено первоначальное название Закона, исключена глава 2, посвященная договору страхования, и внесены некоторые изменения. Эти Законы являются своеобразной «отраслевой конституцией» и определяют принципы организации страхового дела, дают трактовку основных страховых понятий, являются базой для разработки других законов, постановлений, указов и нормативных актов второго и третьего уровня, а также документов страховых компаний.

Третий уровень - ведомственные нормативные документы, которые занимают особое место в системе законодательства, регулирующего деятельность страховщиков. Они принимаются в пределах их компетенции различными органами исполнительной власти. В эту группу следует отнести нормативные акты президента, правительства, министерств и ведомств, в частности Министерства финансов Российской Федерации, Департамента страхового надзора Минфина России, Министерства по налогам и сборам и т.д. Примером законодательства третьего уровня может служить Указ Президента "Об обязательном личном страховании пассажиров (туристов, путешественников)" и т.д. 

Документы третьего уровня конкретизируют отдельные статьи отраслевых законов, освобождают их от излишней детализации и поясняют порядок их исполнения в отношении тех или иных аспектов страховой деятельности. 

Большинство отраслей законодательства в отечественной практике подразделяется на общую и особенную части. Степень систематизации страхового законодательства также позволяет подразделить всю совокупность норм на общую и особенную части. 

К общей части страхового законодательства можно отнести: 

1) главы I и IV Закона РФ "Об организации страхового дела в Российской Федерации"; 

2) главу 48 Гражданского кодекса РФ. 

К особенной части страхового законодательства следует отнести: 

1) законы и иные правовые акты по отдельным видам страхования (медицинское, морское, пенсионное, социальное страхование, обязательные виды страхования); 

2) специальное финансовое законодательство (глава III Закона РФ "Об организации страхового дела в Российской Федерации" и изданные на ее основе подзаконные акты органа страхового надзора). 

В совокупности нормы страхового права исполняют функцию регулятора общественных экономических отношений по поводу страхования. Эффективность такого регулирования тем выше, чем более взаимно увязаны нормы различных отраслей права, оказывающие влияние на регулирование страховых правоотношений.

2. Страховой  надзор: функции и права

Страховой надзор представляет собой систему нормативных требований, предъявляемых к деятельности субъектов страхового дела, контроля за их соблюдением и применения санкций.

Страховой надзор осуществляется на принципах законности, гласности и организованного единства.

Целью страхового надзора является защита прав и интересов страхователей и других участников страховых отношений и эффективность развития страхового рынка.

Объектом страхового надзора выступает деятельность субъектов страхового дела.

Совокупность правовых норм, регламентирующих правоотношения между государством и страховыми организациями, страховыми посредниками и другими субъектами страхового рынка, по поводу осуществления страховой деятельности в международной практике, принято называть правом страхового надзора. 

Необходимость государственного надзора определяется важной ролью страхования в экономической жизни общества, связанной с ликвидацией последствий, неблагоприятных событий и аккумуляцией инвестиционных ресурсов, а также потребностью защиты интересов страхователей. 

Цель и полномочия страхового надзора установлены в Законе РФ "Об организации страхового дела", а также в Постановлениях Правительства РФ от 08.04.2004 N 203 "Вопросы Федеральной службы страхового надзора", от 30.06.2004 N 330 "Об утверждении Положения о Федеральной службе страхового надзора". В Российской Федерации современная система страхового надзора опирается на Федеральную службу страхового надзора Министерства финансов Российской Федерации, которая, помимо лицензирования страховщиков и последующего контроля за их деятельностью, готовит предложения по изменению и дополнению страхового законодательства, а также законов и законодательных актов, оказывающих влияние на целостность страхового рынка и его дальнейшее развитие. 

Федеральная служба страхового надзора имеет статус федерального органа исполнительной власти и находится в ведении Министерства финансов Российской Федерации. Финансирование расходов на содержание Федеральной службы осуществляется за счет средств, предусмотренных в федеральном бюджете. Предложения о формировании проекта федерального бюджета в части финансового обеспечения деятельности службы представляет ее руководитель, назначаемый на должность и освобождаемый от нее Правительством РФ по представлению Министерства финансов. 

Юридические основания осуществления надзора за страховой деятельностью и основной перечень контрольных функций, осуществляемых надзором, установлены в ст. ст. 30, 31, 33 Закона РФ "Об организации страхового дела в Российской Федерации". Государственный надзор за страхованием связан с осуществлением следующих контрольных функций: 

- лицензирование страховой деятельности, включая контроль за финансовым состоянием, условиями страхования и обоснованностью страховых тарифов (в подавляющем большинстве стран ЕС предварительный контроль за условиями страхования и страховыми тарифами отменен, а главным элементом в системе контроля является контроль за финансовой устойчивостью и платежеспособностью страховщика); 

-  установление порядка формирования страховых резервов; 

- установление правил размещения страховых резервов (точнее - активов, покрывающих страховые резервы); 

- установление нормативного соотношения между активами и обязательствами страховщика (маржа платежеспособности); 

- установление форм и сроков представления бухгалтерской и статистической отчетности; 

-  регистрация страховых брокеров; 

-  ведение реестра страховщиков; 

- приостановление и отзыв лицензий на право осуществления страховой деятельности. 

С точки зрения результативности осуществления надзора необходимо соблюдение следующих принципов: 

- стабильность системы органов надзора; 

-стабильность, прозрачность и ясность законодательства, обеспечивающего осуществление надзорных функций; 

- соответствие функций, структуры и методов надзора задачам, установленным в законодательстве; 

- обеспечение эффективного взаимодействия с другими органами исполнительной и законодательной власти; 

- неотвратимость и обязательность применения предусмотренных законодательством санкций. 

В отечественной практике можно выделить три стадии (формы) осуществления государственного надзора за деятельностью страховых организаций: предварительный (лицензионный), текущий (контрольный), последующий (статистический) (табл. 6). 

Таблица 6. Характеристика форм надзора 

за страховой деятельностью 

	Форма надзора
	Цель надзора 
	Целесообразный статус надзорного органа

	Лицензионная
	Формирование института страховщиков, отвечающего установленному законодательством РФ стандарту предпринимательской деятельности 
	Вне и выше национальной системы страхования. Мировой опыт показывает (Франция, Германия), что функция выдачи и отзыва лицензии исполняется вышестоящим органом, например Министерством финансов 

	Контрольная
	Соблюдение интересов субъектов страховой деятельности - государства, страховщиков, страхователей
	Общегосударственные контрольные органы и внутрисистемный для национальной страховой системы орган надзора 

	Статистическая
	Управление развитием отрасли 
	Общегосударственные статистические органы и внутрисистемный для национальной страховой системы орган надзора 


Лицензионная форма надзора регулируется процедурой принятия решения о выдаче лицензии на право осуществления страховой деятельности. Полученная страховщиком лицензия дает право на проведение тех видов страхования, которые указаны в ней с учетом правил страхования, зафиксированных в приложении к лицензии. При необходимости расширения перечня предоставляемых страховых услуг (видов страхования) страховщик вновь проходит процедуру лицензирования и наряду с этим подвергается контролю со стороны надзорного органа за соблюдением нормативного соотношения между активами и обязательствами. 

Предметом контрольной формы надзора является ведение страховщиками финансовых операций, связанных с формированием страховых резервов, размещением активов, обеспечением наличия свободных активов в размере установленных нормативов, а также соответствие деятельности выданной лицензии. 

Статистическая форма надзора базируется на финансовой отчетности, представляемой страховщиками в органы страхового надзора. Состав и формы бухгалтерской отчетности, принципы бухгалтерского учета и план счетов утверждены соответствующими нормативными документами. Согласно российскому законодательству (ст. 29 Закона РФ "Об организации страхового дела в РФ") страховые компании обязаны публиковать в средствах массовой информации годовую отчетность о своей деятельности по итогам отчетного года после подтверждения достоверности ее содержания независимыми аудиторами. 

3. Лицензирование страховой деятельности

Российское законодательство предусматривает двухступенчатую процедуру "появления" страховой организации. Нормами гражданского законодательства регулируется процедура учреждения страховой организации, а нормами административного права - получение лицензии на право осуществления страховой деятельности. 

Лицензия на осуществление страховой деятельности – это документ, удостоверяющий право страховщика или страхового брокера осуществлять деятельность, связанную со страхованием и перестрахованием.

Лицензирование страховой деятельности на территории РФ регламентируется Федеральным законом от 8 августа 2001 г. N 128-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности". Лицензирование деятельности страховых медицинских организаций, занимающихся обязательным медицинским страхованием, осуществляется в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 29.03.1994 N 251 "Об утверждении Правил лицензирования деятельности страховых медицинских организаций, осуществляющих обязательное медицинское страхование". Условия лицензирования других обязательных видов страхования регламентируются специальными документами.  

На уровне Федеральной службы страхового надзора осуществляется  допуск субъектов страхового дела на рынок страхования  посредством выдачи лицензии на осуществление страхования, страховой брокерской деятельности или определенного вида страхования.

Основные условия получения лицензии на право осуществления деятельности в сфере страхового дела предусматривают: 

- регистрацию соискателя на территории РФ; 

- наличие уставного капитала, оплаченного в соответствии с действующим законодательством; 

- выполнение определенных нормативных соотношений между собственными средствами и размерами страховой премии, планируемыми по данному виду страхования на первый год деятельности; 

- выполнение ограничения по показателю максимальной ответственности по отдельному риску. 

В соответствии с Законом РФ "Об организации страхового дела в Российской Федерации" для получения лицензии на осуществление добровольного и (или) обязательного страхования, взаимного страхования необходимо представить в орган страхового надзора следующие документы: 

- заявление о предоставлении лицензии; 

- учредительные документы соискателя лицензии; 

- документ о государственной регистрации соискателя лицензии в качестве юридического лица; 

- протокол собрания учредителей об утверждении учредительных документов; 

- сведения о составе акционеров (участников); 

- документы, подтверждающие оплату уставного капитала в полном размере; 

- сведения о руководителе (руководителях) коллегиального исполнительного органа, главном бухгалтере, руководителе ревизионной комиссии; 

- сведения о страховом актуарии; 

- правила страхования; 

- расчеты страховых тарифов, с приложением используемой методики актуарных расчетов и указанием источника исходных данных, а также структуры тарифных ставок; 

- положение о формировании страховых резервов; 

- экономическое обоснование осуществления видов страхования.

Документы, предоставляемые субъектами страхового дела в орган страхового надзора, должны быть составлены на русском языке. Кроме указанных выше условий, для получения лицензии руководитель и главный бухгалтер должны удовлетворять квалификационным требованиям. Руководитель и главный бухгалтер субъекта страхового дела обязаны иметь высшее экономическое или финансовое образование, подтвержденное документом, признаваемым в Российской Федерации, а также стаж работы в сфере страхового дела или финансов не менее двух лет.  

Дополнительное требование установлено в отношении соискателей лицензий, являющихся дочерними обществами по отношению к иностранным инвесторам (основным организациям) или имеющих долю иностранных инвесторов в своих уставных капиталах более 49%.

Помимо установленных документов они должны представить согласие в письменной форме соответствующего органа по надзору за страховой деятельностью страны места пребывания на участие иностранных инвесторов в уставных капиталах страховых организаций, созданных на территории Российской Федерации, или уведомить орган страхового надзора об отсутствии требования к наличию такого разрешения в стране места пребывания иностранных инвесторов.

Максимальный срок рассмотрения заявлений соискателей лицензии на страхование составляет 60 дней (в отличие от 45 дней для выдачи лицензий на иные виды деятельности, подлежащие лицензированию согласно Федеральному закону от 8 августа 2001 г. № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»). О принятом решении лицензиат оповещается в течение 5 рабочих дней.

В соответствии с директивами Европейского союза при лицензировании страховой деятельности действуют различные регламентации и состав документов для осуществления страхования жизни и иных страхований. Более того, установлен запрет на осуществление одним юридическим лицом этих отраслей страхования одновременно. Такой запрет связан с необходимостью различного регулирования формирования страховых резервов и размещения активов, их покрывающих. В Российской Федерации, в отличие от большинства стран, сохраняется возможность проведения одним страховщиком как страхования жизни, так и других видов страхования. 

Одним из существенных недостатков отечественной системы лицензирования, в отличие от норм директив по страхованию в ЕС, является невозможность на стадии регистрации страховщика повлиять на состав учредителей, ознакомиться с их платежеспособностью, происхождением капитала и т.д. В отличие от стран ЕС в случае сомнений по поводу репутации учредителей, основанных на результатах их предшествующей деятельности, российский страховой надзор не имеет права отказать в выдаче лицензии на право осуществления страховой деятельности. 

Заключение

Создание эффективного и стабильного страхового рынка, формирование на нем доверия и уважения со стороны участников страховых отношений зависит от прочности системы регулирования как результата воздействия множества факторов – макроэкономической политики, развития общего и специального законодательства, наличия квалифицированного персонала, осуществляющего надзор.

Для формирования прочной системы регулирования определяющее значение имеет наличие развитой инфраструктуры финансового сектора, а именно  квалифицированные бухгалтера, аудиторы, финансовые аналитики, актуарии, доступная и надежная информация о состоянии страхового рынка.

В последнее время все возрастает роль государственного регулирования страхового рынка, основной задачей которого является защита интересов всех его субъектов. Особое внимание при принятии законодательных актов должно уделяться защите интересов страхователей, как более уязвимых участников страхового рынка. В настоящее время основной целью госрегулирования страхового рынка России является защита интересов страхователей и государства, что может выражаться не только в контроле над финансовой устойчивостью и платежеспособностью страховщиков, но и в обеспечении устойчивых налоговых и иных поступлений от страховой отрасли.

Все страховое законодательство неразрывно взаимосвязано и составляет систему страхового права. В отличие от европейских стран российское страховое право еще молодо, поэтому находиться в стадии трансформации и доработки. Многие аспекты страхового законодательства требуют проведения значительной работы по его гармонизации и совершенствованию, а также полноценной адаптации к условиям современной рыночной экономики. Работа в этом направлении постоянно ведется как законодателями, так страховым регулятором.

Задача

Участие цедента по договору эксцедента убытка составляет 50 00 руб. 

Лимит перестраховочного покрытия .- 100 000 руб.

Определите. В какой сумме будет возмещен ущерб перестрахователем и перестраховщиком. Если

а) ущерб не превышает 50 000 руб.;

б) ущерб не больше 150 000 руб.

Решение:

Пояснение к терминам в задаче: цедент – это страховщик, передающий риск в перестрахование;  эксцедент – это излишек страховой суммы, образующийся сверх максимума собственного удержания страховщика или перестраховщика и поступивший полностью в перестрахование; договор эксцедента – это договор, по которому  часть страховой суммы, которая превышает собственное удержание, будет возмещена перестрахователем и перестраховщиком; лимит перестраховочного покрытия -  это максимальная сумма, ограничивающая имущественную ответственность перестрахователя по договору.

В задаче  участие цедента по договору эксцедента убытка составляет 50 000 руб.Верхняя граница ответственности перестраховщика (лимит перестраховочного покрытия) - 100 000 руб. 

а) ущерб не превышает 50 000 руб.

Ущерб в результате наступления страхового случая, не превышает 50 000 руб., возмещается цедентом в полной стоимости. 

б) ущерб не больше  150 000 руб.

Ущерб больше средней суммы собственного участия цедента и выше верхней максимальной границы ответственности перестраховщика,  значит, покрытие перестраховщика составляет 50 000 руб., а покрытие цедента - 100 000 руб. в рамках суммы собственного удержания. 
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